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Inledning

Vad ar GIS och geografiska data?

Geografiska informationssystem, GIS, dr system som anvinds for att samla
in, lagra, analysera och presentera ligesbunden information'. Enkelt beskri-
vet dr systemen en kombination av kartor och tabellinformation (databaser)
som lagras och hanteras digitalt.

I systemen gors analyser, berdkningar och simuleringar som kan anvédndas
som beslutsstod. Med hjélp av GIS kan olika information, som har ett lage,
anvéndas tillsammans och information som tidigare inte varit tydlig kan
synliggoras. All digital information som &ar knuten till nagon form av lage ar
geografiska data eller forkortat geodata.

GIS anvinds idag av de flesta kommuner, organisationer, statliga myndig-
heter med flera. Fran centralt hill, riksdag och regering samt ldnsstyrelser-
na’ och Region Ostergotland’, finns en uttalad ambition att stodja utbyggna-
den av GIS-anvédndningen i kommunerna.

Bakgrund

Geografiska informationssystem borjade anvéndas i storre utstrackning i
Finspéngs kommun under 2004. Sedan dess har en méngd information sam-
lats in och olika verksamhetssystem har kopplats ithop med kartans hjilp.
Under de senaste dren har forutsittningarna gradvis fordndrats, bade gil-
lande teknik och géllande tillgéng till geografiska data. En strategi dr nod-
véindig for att kunna samordna verksamheternas behov och fora utveckling-
en av kommunens GIS och geodata vidare.

GIS-strategi

Denna strategi utgor det 6verordnade styrdokumentet for GIS-verksamheten
1 kommunen. Strategin géller alla kommunens sektorer samt alla bolag dér
kommunen har dgarintressen.

Forandringar av GIS-strategin som innebér en fordndring av detta dokument
ska beslutas av kommunstyrelsen.

Syfte
Strategin &r ett verktyg for att skapa mdjligheter att genomfora ett mer mél-
inriktat och strukturerat arbete med GIS och geodata. Den ar kopplad till IT-

" All information som p& ngot sitt kan knytas till ett lige pa jorden, t.ex. via adress eller koordinater.
2 StrateGIS, utbildningsprojekt utfort av Lansstyrelserna pa uppdrag av regeringen.

3 Digital agenda for Ostergotland 2014>2020, Lansstyrelsen i Ostergdtland, Ostsam, Landstinget i
Ostergétland




strategin och reglerar roller, uppgifter, ansvarsforhallanden, beslutsbefogen-
heter samt ekonomi.

Vision
GIS och geodata ska anvéndas som effektiva och naturliga verktyg 1 hela
kommunens verksamhet, savél i den dagliga driften som inom utveckling-
och planering, for analyser och vid kriser.
De tekniska systemen dr uppbyggda sé att de kan anvindas tillsammans och
frimjar en bred anvindning. Webb-baserade GIS-verktyg finns tillgdngliga.
Detta innebr:

e hogre kvalitet pa planerings-, besluts- och informationsunderlag

e cffektivare anvindning av de stora investeringarna i information

e fOrbéttrad service till kommunmedborgarna

e en fordjupad demokratisk process

e bittre samverkan med néringsliv, myndigheter och andra organisat-

ioner

Ansvar och organisation

Politisk niva
Kommunstyrelsen
e Beslutar om GIS-strategin och eventuell versyn av denna.

Tjanstemannaniva
Kommundirektorens ledningsgrupp
e Arradgivande till kommundirektoren i kommundvergripande GIS-
fragor.
e Foljer upp padgdende projekt

Respektive sektor/kommunalt bolag

e Avsitter tid och resurser for deltagande 1 GIS-radets verksamhet
samt for eventuell verksamhetsspecifik utveckling.

e Beslutar om vilken eller vilka medarbetare som ska delta 1 GIS-
radet.

e Undersoker vilka behov och 6nskemal som finns for GIS-
verksamheten inom respektive sektor/bolag och formedlar till med-
lem 1 GIS-rédet.

e Genomfor sina respektive delar av handlingsplanen genom att re-
spektive sektors-/bolagsledning ger uppdrag &t sina anstillda att ge-
nomf0ra projekten.

GIS-funktionen
e Leder GIS-verksamheten i kommunen.
e Ansvarar for GIS-budgeten
e Bestédr av GIS-ingenjor, representant fran IT-avdelningen, enhetschef
Samhiéllsplaneringsenheten och samhéllsbyggnadschef.




e (GIS-ingenjoren dr sammankallande 1 GIS-radet
e Ar foredragande i kommunstyrelsen vad giller GIS-fragor.
e Fattar beslut om handlingsplanen dr genomforbar ur ekonomisk och
teknisk synvinkel.
e GIS-ingenjoren &r systemadministrator for kommunens GIS.
GIS-radet
e Ett GIS-rdd, som utgor stommen i kommunens GIS-nétverk, skapas.
Detta bestar av medarbetare med fordjupad GIS-kompetens, totalt
minst fem representanter fran de olika sektorerna/bolagen.
e Tar arligen fram forslag till handlingsplan och f6ljer upp faststilld
plan.
e Ser 6ver GIS-strategin pa uppdrag av kommunstyrelsen
Informationsdgare’
e Haller den egna informationen uppdaterad
e Dokumenterar innehallet i den egna informationen
e Beslutar om behorighet kréavs for tillgéng till den egna informationen

Handlingsplan

Som grund for GIS-verksamheten skapas drligen en kommungemensam
handlingsplan. Denna plan grundas pé resultatet av genomfort arbete samt
de olika verksamheternas mal och planering for kommande ar. Medlemmar-
na i GIS-rddet ansvarar for att fora 6nskemaél vidare till GIS-radet vilket
skapar handlingsplanen.

Handlingsplanen beskriver de projekt som é&r viktigast att genomfora tva ar
bort i tiden. GIS-rddet tar fram handlingsplanen och GIS-funktionen avgor
om den dr genomforbar med héansyn till IT-struktur och budget.

Uppfoéljning av handlingsplan

GIS-radet foljer arligen upp handlingsplanen med hjélp av kommunens upp-
foljningssystem. Resultatet av uppfoljningen ligger enligt ovan till grund for
kommande &rs inriktning av verksamheten.

Gemensamma resurser

GIS-funktionen, GIS-rddet och IT-avdelningen utgdér kommungemensamma
resurser. Med gemensam resurs menas att medarbetarnas specifika GIS-
kompetens ska kunna nyttjas nar behov uppstér oavsett tillhorighet till sek-
tor eller bolag. Behovet av kompetens kopplat till respektive medarbetares
specifika kunskaper ska vara styrande.

Gemensamma GIS-programvaror for olika anvéndarkategorier &r:

* Sektor, bolag eller enhet som ansvarar for egen eller inkdpt information som tillgangliggérs pa nigot
sitt i det geografiska informationssystemet.




o “Tittsképs-GIS™. Tillgingligt for samtliga GIS-anvindare. Ingr i
GIS-budgeten.
e Dataproduktion, viss mgjlighet till analyser och presentationer. Till-
gingligt for flera samtidiga anvindare. Ingar i GIS-budgeten.
e (GIS-specialister. Avser ett fatal personer.
e Medborgarna. Denna grupp tillgodoses genom att vald information
frén de olika sektorerna och bolagen tillgangliggors via Internet.
Ovriga programvaror och kopplingar till verksamhetssystem ir ej gemen-
samma.

Kommunens IT-strategi anger att kommunen efterstrdvar en standardiserad
IT-miljé som ger oss sa fd produkter, komponenter och leverantorer som
mojligt. Kommungemensamma eller kommunévergripande IT-tjdnster prio-
riteras vid utveckling. Dubblerade eller 6verlappande losningar och tjdnster
undviks och anpassning eller avveckling planeras for befintliga dubblerade
respektive overlappande IT- -tjc'inster.6 Vid anskaffning ska krav stdllas pd att
produkter eller tjidinster ska fungera med befintlig och framtida IT-
infrastruktur och dess driftsforhdllanden.”

Vid inforskaffandet av nya IT-system till Finspangs kommun eller till ndgot
av de kommunigda bolagen &r det darfor av hogsta vikt att hiansyn tas till
eventuell koppling mot den befintliga GIS-plattformen. Det giller bade for
gemensamma och for icke gemensamma system. Om det i efterhand fram-
kommer att sddan hénsyn inte tagits, ansvarar inkdpande sektor/bolag for att
nodvindiga anpassningar gors.

Geodata

Storre delen av den information som produceras inom kommunen &r offent-
lig och ddrmed en gemensam resurs. Det giller 4ven information som ar
specifik for en enhet eller ett bolag.

I det fall informationen inte ar offentlig eller da det krévs en utbildning for
att kunna anvéinda informationen pa rétt sitt, sitts behorighetskrav efter den
dgande enhetens/bolagets foreskrifter. Information om detta ska finnas 1
dokumentationen och i metadata.

For information som hidmtas fran externa datakéllor, t.ex. bakgrundskartor,
giller olika regler. Den mesta av informationen dr gemensam, men det kan
finnas restriktioner for hur den far anvéndas (t.ex. inte inom kommersiell
verksamhet). Information om detta ska finnas i dokumentationen och i me-
tadata.

3 Ett enkelt GIS-verktyg som framforallt ér till for att titta pa information. Ska kunna anvindas utan
speciella forkunskaper.

® IT-strategi 2013-2015, s21

7 IT-strategi 2013-2015, s31




Teknik och sakerhet

Lagring

Lagring av geografisk information som ska kunna ses av mer &n en person
sker pa gemensam server. Det géller bade intern och extern information.
Lokal datalagring ska undvikas s langt som mojligt. For att informationen
ska lagras pa ett enhetligt sitt ldggs den in pa server av nagon i GIS-radet
eller GIS-funktionen. Underhall kan dérefter ske av informationségaren eller
av denne utsedd.

Information frén utomstaende killor kan ocksé tillhandahéllas via olika ex-
terna tjanster och ddrmed inte lagras hos kommunen.

Tillganglighet, anvandning och spridning

Behdorighet till den geografiska informationen regleras genom tilldelning av
behorighetsprofiler 1 metadatabasen for kommunens gemensamma GIS.
Vid behov sitts ocksd, med IT-avdelningens hjilp, atkomstrestriktioner pa
information som finns pa gemensam server.

I svensk rétt finns foljande forfattningar som pa olika sitt beror geografisk
information:

Lagen om fastighetsregister

Lagen om skydd for landskapsinformation

Lagen om den officiella statistiken

Personuppgiftslagen

Offentlighets- och sekretesslagen

Tryckfrihetsforordningen

Varje sektorchef/bolagschef beslutar om vilken information som far anvén-
das inom den egna sektorn/det egna bolaget. Den enskilde anvédndaren ar
ansvarig for hur informationen anvénds, hur den kombineras och att den inte
sprids pa ett sétt som dr emot géllande regler och avtal. Detta ska tydligt
framga i den ans6kan om att fa anvénda geografisk information som anvén-
daren skriver under. Vid behov skriver anvindaren dven under intyg om
tystnadsplikt.

Uppgift om vilken information som finns tillgénglig samt hur olika inform-
ation far anviandas och spridas ska finnas latt tillgédnglig i dokumentationen
pa intranétet samt i metadatabasen (visas 1 tittskdps-GIS). Om det rader na-
gon oklarhet tillfragas informationségaren.

For extern brukare av data maste savél teknisk atkomst som innehallsméssig
atkomst granskas sdrskilt av informationsdgaren sa att inga sakerhetsluckor
uppstar.

Informationsédgaren sékerstéller ocksd att géllande licensavtal medger extern
anvandning samt att delad information mérks med hur den vidare far nyttjas.
Detta giller dven publicering pa Internet.




Aktualitet och kvalitet

Respektive informationsdgare/-forvaltare ansvarar for att gemensamt lagrad
information halls aktuell, fullstdndig, korrekt, relevant och att den lagras
med tillrackligt god geometrisk noggrannhet. Det sker genom att utpekade
medarbetare har behdrighet att genomfora uppdateringar samt att de genom-
fors pa ett korrekt sitt.

All information mérks i metadatabasen med vilken noggrannhet och nér den
ar skapad.

Sakerhet och sarbarhet
Backup tas pa databaser och geodata en gdng/dygn av IT-avdelningen.
Granskning sker fortlopande av i vilken utstrackning olika slags data kan

samanvéandas med hinsyn till sekretess, integritetsskydd eller personupp-
giftsskydd.

Ekonomi

Grundldggande GIS-funktioner och grundldggande databaser finansieras
genom centralt avdelade medel for investeringar och drift.
Verksamhetsspecifik utveckling finansieras av respektive sektor/bolag lik-
som verksamhetsspecifika datakostnader.

Infor all utveckling av nya tillimpningar (funktioner) prévas om mer én en
sektor/bolag har behov av nyutvecklingen. Resultatet ligger till grund for
finansieringsansvar.

Omvarldskartlaggning och utveckling

Grunden for vidareutveckling av system och tillimpningar ar ett redovisat
behov. Medlemmarna i GIS-radet ansvarar for att kanalisera sddana upp-
komna behov. Det dr ocksé viktigt att géra en omvérldskartlaggning for att
ta reda pd vad som redan finns inom omradet och vad som skulle kunna
nyttjas inom den egna verksamheten.

Uppgradering av gemensam programvara och system sker efter beslut av
GIS-funktionen. Uppgradering av dvriga, icke gemensamma, GIS-
funktioner och kopplingar sker 1 samrdd med GIS-funktionen.
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